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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
AUTO No. 20217800032489 del 2021-05-31

LA UNIDAD DE GESTION TERRITORIAL ORIENTE (UGT-ORIENTE)
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, los
numerales 24° del articulo 4 y 1° del articulo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015, el articulo 58 del Decreto Ley 902 del
2017 y su reglamento operativo, contenido en la Resolucién 740 del 13 de junio de 2017, modificada y adicionada
por las Resoluciones Nros. 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, Resolucién 12096 del 16 de

agosto de 2019y,

CONSIDERANDO

l. COMPETENCIA

Mediante el Decreto Ley 2365 de 2015 se suprimio el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER, y a través
del Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la Agencia Nacional de Tierras — ANT. De esta manera, por ministerio de la
ley, el objeto y funciones que desarrollaba el INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestion
y framite de los procedimientos administrativo.

Que el articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 24 de la Ley 812 de 2003, disponia: "un subsidio
Integral que se otorgara por una sola vez, para el desarrollo de proyectos productivos en sistemas de produccion de
caracter empresarial, con principios de competitividad, equidad y sostenibilidad, que integre a pequenos y medianos
productores beneficiarios de los Programas de Reforma Agraria, ubicados en los sectores geograficos definidos de
acuerdo con los criterios del articulo anterior (...)".

Que el subsidio integral fue reglamentado de manera parcial a través del Decreto 1250 de 2004, “Por el cual se
reglamenta parcialmente las leyes 160 de 1994 y 812 de 2003, en lo relativo al otorgamiento del subsidio integral a
beneficiarios de programas de reforma agraria”.

Que el articulo 21 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 25 de la Ley 812 de 2003, prevé que el subsidio
integral "sera administrado y otorgado por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria o quien haga sus veces, €l
cual debera vigilar su ejecucion y definir los mecanismos de evaluacion, seguimiento y control®

Que el numeral 13 del articulo 4 del Decreto Ley 2363 de 2015 establece que a la Agencia Nacional de Tierras le
asiste la funcion de "Verificar el cumplimiento de los regimenes de limitaciones a la propiedad derivadas de los
procesos de acceso a tierras, de conformidad con la ley”,

Que el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017 dispone que a través del Procedimiento Unico se adelantaran

diferentes asuntos, entre los que se encuentra el de la caducidad administrativa y la condicién resolutoria del
subsidio del que trata la Ley 160 de 1994,

Que mediante el articulo 04 de la Resolucién 6137 del 23 de julio de 2020, modificado por el articulo 2 de la
Resolucion 10001 del 06 de octubre de 2020, se delegd a los servidores publicos que desempefian el empleo
denominado Experto Cédigo G3, grado 05 del nivel asesor, pertenecientes al Despacho del Director General,
ubicados en las Unidades de Gestion Territorial (UGT) - Suroccidente (Pasto), Sur Amazonia (Bogota), Nororiente
(Cucuta), Caribe (Santa Marta), Noroccidente (Monteria), Eje Cafetero y Antioquia (Medellin), Occidente (Popayan),
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Oriente (Villavicencio), la funciones de adelantar y decidir en las zonas focalizadas y no focalizadas, la fase
administrativa del Procedimiento Unico, respecto de los procedimientos y actuaciones administrativas de condicion
resolutoria y caducidad administrativa de acceso a tierras.

Il. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 906 del 16 de abril de 2010, emitida por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (INCODER), se adjudicé el subsidio integral a seis (6) familias sujetas de reforma agraria PROYECTO MET-
VIL-048 CONVOCATORIA SIT-02-2009, para adquirir un globo de mayor extension conocido como Buenos Aires,
ubicado en el municipio de Acacias, departamento del Meta, vereda Lomas de San Juan, con una extension
aproximada de 62.83 Has. Predio rural adjudicado en comun y proindiviso, con matricula inmobiliaria No. 232-16135
y para desarrollar un proyecto productivo denominado “AGRICOLA": con siembra de 18 has de maracuya.

Que los sefores que se indican en el cuadro que a continuacion se relaciona, dentro del marco de la convocatoria
publica “PROYECTO MET-VIL-048 CONVOCATORIA SIT-02-2009", se postularon para el otorgamiento del subsidio

integral de tierras en calidades de aspirantes, y de conformidad con los términos de referencia de esta, cumplieron
los requisitos minimos establecidos, y sus propuestas fueron declaradas viables, acreditandose sujetos de reforma

agraria:

NOMBRE DEL BENEFICIARIO No. CEDULA CIUDADANIA NOMBRE DEL CONYUGE DEL
BENEFICIARIO

ANA  LORENZA  CAMACHO | 40276672

AMADO

LORENA FRANCO VARON 40355967

CLAUDIA ALEXANDRA MOLINA | 40356173

CONDE

LUIS VIRGINA MOLINA CONDE 40325281
LUIS ANTONIO PEREZ LOPEZ 17221008

NUBIA ESTHER PINZON DIAZ.
C.C. 51969010

Cuadro No. 1

Que en visita de seguimiento realizada al predio el dia 03 de octubre del afio 2018 por el grupo de administracion
de tierras de la Unidad de Gestion Territorial Oriente (UGT ORIENTE) en Villavicencio, se evidencié que en la
parcela § asignada a la beneficiaria CLAUDIA ALEXANDRA MOLINA CONDE, no se encuentra explotada, ni
habitada Se encuentra en construccion reciente de una casa y el resto en restrojo, ademas no se pudo observar
ningun tipo de proyecto productivo. Que, de acuerdo a dicha visita, se pudo establecer, ademas, que en la parcela 6
asignada a LUZ VIRGINIA MOLINA CONDE, se encontr6 al sefior José Salinas quien manifesté ser el cuiiado del
sefior Oscar Garcia a quien presuntamente la adjudicataria le vendio 3 hectareas y media hace aproximadamente 2
anos

Que de acuerdo a la Resolucion No. 906 del 16 de abril de 2010, por medio de la cual se adjudica en comun y
proindiviso, el predio buenos Aires a los seis (06) nucleos familiares, se encuentra inmerso el articulo sexto lo
siguiente:

“...De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 160 de 1994, el subsidio otorgado para la compra de
tierras quedara sujeto a una condicion resolutoria dentro de los doce (12) afos siquientes a la fecha del otorgamiento
del subsidio, de conformidad con lo dispuesto en la citada ley y en el reglamento respectivo”
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Asi mismo, en |la Resolucion 906 de 16 de abril de 2010, indica que la condicion resolutoria se entendera cumplida
si dentro de los doce (12) afos siguientes a la fecha de adjudicacion del subsidio integral para la compra de tierras,
se verifica la ocurrencia de cualquiera de los siguientes hechos:

a. Enajenar o arrendar el terreno adquirido con el subsidio dentro de los (12) afios siguientes a su
oforgamiento sin la autorizacion expresa del INCODER actualmente AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

b. Si se establece que el predio no esta siendo explotado adecuadamente por el campesino.

o Si se comprobare que incurri6 en falsedades para acreditar los requisitos como beneficiario de la
reforma agraria.

Es decir que para este predio en particular la Condicion Resolutoria se encuentra vigente dado que la fecha en la
que prescribe es el 16 de abril de 2022, ya que dicha condicién esta establecida por 12 afios.

Ill. IDENTIFICACION DEL PREDIO

El predio se individualiza con folio de matricula inmobiliaria N°232-16135 de |a Oficina de Instrumentos Publicos de
Villavicencio, denominado Buenos Aires, ubicado en el municipio de Acacias, departamento del Meta, vereda Lomas
de San Juan, con una extension aproximada de 6283 hectareas, adjudicado a 06 familias campesinas quedando
cada una con 1/6 parte.

NOMBRE DEL PREDIO MATRICULA
BUENQOS AIRES 232-16135

Cuadro No. 2

V. REVISION TITULOS EXISTENTES Y ESTUDIO DEL FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA -
PREDIO LOTE BUENOS AIRES.

Que de acuerdo a la anotacion No. 7 y 8 del folio de matricula No. 232-16135, el predio denominado “Buenos Aires”,
ubicado en el municipio de Acacias, departamento del Meta, vereda Lomas de San Juan, con un area aproximada de
62.83 hectareas, fue adquirido mediante subsidio integral de la reforma agraria SIDRA, materializado mediante
escritura publica No. 2135 del 21 de mayo de 2010, en el cual se protocoliza la compra del predio en comun y
proindiviso a 06 familias campesinas quedando cada una con 1/6 parte asi:

Beneficiarios Identificacion Cuota parte

ANA  LORENZA  CAMACHO 40276672 1/6
AMADO

LORENA FRANCO VARON 40355967 1/6
CLAUDIA ALEXANDRA MOLINA 40356173 1/6
CONDE

LUIS VIRGINA MOLINA CONDE 40325281 1/6
LUIS ANTONIO PEREZ LOPEZ y 17221008 1/6
NUBIA ESTHER PINZON DIAZ. 51969010

Cuadro No. 3
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V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

A partir del informe de visita de seguimiento realizada al predio Buenos Aires, ubicado en el municipio de Acacias,
departamento del Meta, vereda Lomas de San Juan, el 03 de octubre de 2018, 1a Unidad de Gestion Territorial
Oriente (UGT ORIENTE), en cumplimiento a la Resolucién de Delegacién No. 084 de 2018, por medio de la cual el
Director General de la Agencia Nacional de Tierras Delegd en las Unidades de Gestion Territorial la facultad de
adelantar y decidir en las zonas focalizadas y no focalizadas, |a fase administrativa del procedimiento unico, respecto
de los procedimiento y actuaciones administrativas de condicion resolutoria y caducidad administrativa de acceso a
tierras, y que igualmente, delegé |a facultad de adelantar y decidir el procedimiento y actuaciones administrativas de
condicion resolutoria, que de conformidad con el paragrafo 1|. Del articulo 1 del Decreto Ley 902 de 2017 hayan sido
iniciados antes de la expedicion del decreto Ley idem y/o que se encuentren en zonas no focalizadas, procedio a
proferir |a resolucién 2716 del 24 de septiembre de 2019, “Por la cual se da apertura a la etapa preliminar del
procedimiento unico para determinar si se inicia 0 no el tramite de condicion resolutoria, en virtud del subsidio
integral para compra de tierras, oforgado mediante resolucion 906 del 16 de abril de 2010, proferida por el extinto
INCODER, predio denominado Buenos Aires, ubicado en la vereda Lomas de San Juan, municipio de Acacias,
departamento del Meta’

De acuerdo a lo anterior, segun Resolucion 2716 del 24 de septiembre de 2019. la cual ordeno en su articulo
segundo practicar visita de campo al predio “BUENO AIRES’, individualiza con folio de matricula inmobiliaria

N°232-16135 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Villavicencio, a las parcelas 5 y 6, dando aplicacién al
articulo 66 del decreto ley 902 de 2017

Visita que fue realizada el 30 de octubre del afio 2020, por el equipo delegado de administracién de tierras de la
UGT Oriente, LIZETH YOHANA MARTINEZ MEDINA, como abogada y JAVIER ANTONIO PARRA VALENCIA,
como ingeniero agrénomo, quienes procedieron a elabora el Informe Técnico Juridico Preliminar, con el cédigo
ADMTI-F-013), encontrandose en situaciones de incumplimiento precisado asi:

1. PARCELA CINCO: beneficiaria CLAUDIA ALEXANDRA MOLINA CONDE, identificada con cedula de
ciudadania No. 40356173

La visita es atendida por el sefior Wilson Lombana, identificado con cédula de ciudadania 74.846.426, quien
manifiesta ser socio de la sefiora Claudia Molina y estar viviendo en la parcela desde hace aproximadamente entre

ocho (08) a diez (10) afios; Informa que el contacto que tiene con la sefiora Claudia corresponde a que ella visita el
predio o hace llamadas cada 2 0 3 meses.

Asi mismo sefala que la inversion, adecuacion, explotacion y usufructo corresponde al desarrollo de inversiones y
actividades realizadas por él, como parte del trato o sociedad hecha con la sefiora Claudia Molina; Dentro de la
explotacion encontrada en el predio se evidencia 1 hectarea de pan coger entre el cual se encuentra yuca, platano,
cebolla, lulo y maiz.

En el informe se concluye que la adjudicataria CLAUDIA ALEXANDRA MOLINA CONDE, NO ESTA CUMPLIENDO
efectivamente con las obligaciones sefialadas en la Resolucion 906 del 16 de abril de 2010, por cuanto no esta
realizando la explotacion directa y adecuada del predio, por cuanto hace mas de 2 afios no reside en el mismo.
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2. PARCELA SEIS: Beneficiaria LUZ VIRGINIA MOLINA CONDE, identificada con cedula de ciudadania No
40325281

La visita es atendida por el sefior Hugo Castro identificado con cédula de ciudadania 17.332.297 y Doris Urrea
identificada con cédula de ciudadania 30.081.620, quienes manifiestan ser socios cuidadores de la parcela. El sefior

Hugo Castro declara haber llegado a la parcela hace aproximadamente 2 afios con su nucleo familiar que
corresponde a su conyuge y sus suegros, mediante recomendacion ante la sefiora Luz Virginia Molina Conde con el

fin de realizar la explotacion agropecuaria del predio en un tipo de acuerdo o sociedad. Informa que el contacto que
tiene con la sefiora Luz Virginia Molina corresponde a que ella visita el predio cada 3 meses y vive en la ciudad de

Villavicencio en la vereda La Cuncia.

Asi mismo sefala que la inversion, adecuacion, explotacion y usufructo corresponde al desarrollo de inversiones y
actividades realizadas por el, como parte del trato o sociedad hecha con la sefiora Luz Virginia Molina, ya que al
momento del ingreso el predio se encontraba en su mayoria en rastrojo.

El informe concluye, que la sefiora LUZ VIRGINIA MOLINA CONDE, NO ESTA CUMPLIENDO efectivamente con
cada las obligaciones sefaladas en la resolucion 906 del 16 de abril de 2010, por cuanto no esta realizando la
explotacion del predio, asi como tampoco reside desde hace aproximadamente 10 afos en el mismo

Vi, CONCLUSIONES DEL CASO

De conformidad con los informes descritos, se concluye que se dan los presupuestos para la apertura del
procedimiento unico administrativo de condicion resolutoria sobre la “resolucion 906 del 16 de abril de 2010", por
el cual fue materializada la compra venta del predio denominado “Buenos Aires’, por escritura publica No. 2135 del
21 de mayo de 2010, individualiza con folio de matricula inmobiliaria N°232-16135 de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Villavicencio, teniendo en cuenta gue, en el marco de las actividades desarrolladas por la Agencia
Nacional de Tierras, se evidencia el INCUMPLIMIENTO a los compromisos de explotacién y uso del predio, respecto
de dos beneficiarias que se describen e identifican en el cuadro No. 3, subrayadas y en negrilla, de este auto
administrativo.

En ese sentido, existen indicios gque concluyen que los sefialados predios no estan siendo explotados
adecuadamente pues, segun los informes arriba sefialados, alli no se estaria realizando una explotacion directa de
ninguna de las parcelas por parte de las beneficiarias, o sus familias, por el contrario, la explotacion estéa siendo
realizada por terceros, quienes segun lo manifestado sostienen que son ellos los que han hecho inversiones,
usufructuan el predio y lo explotan. Ademas, sefialan que el contacto que tienen con las beneficiarias de las
parcelas, se reduce a llamadas telefonicas, o visitas a las mismas cada 2 0 3 meses.

Adicionalmente, segun lo manifestado por quienes recibieron la visita de fecha 30 de octubre del afio 2020 y viven
en las parcelas, su relacion con las beneficiarias, es de ser sus “socios”, no sus trabajadores, lo que daria lugar a
que no se enmarque dentro de situacion que contempla el articulo 38 de la Ley 160 de 1994, al sefialar que para la
explotacion del predio podra emplearse mano de obra extrana, si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere

Lo anterior, ante el presunto incumplimiento de |a obligacion contemplada en la Resolucion 906 del 16 de abril de
2010, emitida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), la cual refiere a que el predio debe ser

explotado directamente por los sujetos de reforma agraria.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DAR APERTURA al tramite de condicién resolutoria sobre la Resolucion No.- 906 del 16
de abril de 2010, por la cual se materializa la compra venta del predio denominado “Buenos Aires’,_por escritura
publica No. 2135 del 21 de mayo de 2010, individualiza con folio de matricula inmobiliaria N°232-16135, respecto
de los beneficiarios que se describen y se identifican a continuacion, con fundamento en las consideraciones del
presente Auto:

Beneficiarios Documento de identificacion No. Cuota

parte
CLAUDIA ALEXANDRA MOLINA CONDE 40356173 116
LUZ VIRGINIA MOLINA CONDE 40325281 1/6

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE a los interesados dentro de estas diligencias, conforme a lo dispuesto en el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TECERO: Una vez efectuada la notificacion, los interesados podran hacer valer su derecho de
contradiccion dentro del término de los cinco (5) dias siguientes, de conformidad con el articulo 77 de la Resolucion
740 de 2017. Advirtiendo que, en dicho lapso, los interesados podran aportar o solicitar las pruebas que consideren
necesarias para hacer valer sus derechos.

ARTICULO CUARTO: INCORPORAR en el expediente, el Informe juridico de visita técnica expuesto en el presente
Auto, de fecha 05 de noviembre de 2020, por la Unidad de Gestion Territorial Oriente, asi como el informe de
seguimiento de cumplimiento de obligaciones de la adjudicacion realizada al predio el dia 03 de octubre del afio

2018

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la parte resolutiva del presente Auto en las paginas electronicas de la Agencia
Nacional de Tierras y del municipio de Acacias, departamento de Meta y para que los terceros que puedan resultar
afectados con el presente Auto puedan ejercer su derecho de defensa

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE a la Procuraduria regional Ambiental y Agraria el presente Auto manifestado
que, si lo estima procedente, se puede hacer parte en el proceso administrativo en cualquier etapa de la actuacion,
conforme con lo sefialado en el articulo 48 del Decreto Ley 902 de 2017.

ARTICULO SEPTIMO: OFICIESE a la Oficina de Instrumentos Piblicos de Villavicencio del departamento del Meta,
para que registre el presente Auto en el folio de matricula inmobiliaria N°® 232-16135, segun lo preceptuado en el
articulo 70 del decreto Ley 902 de 2017

ARTICULO OCTAVO: REMITASE el presente Auto a la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras, con el propésito de consolidar el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO), de
conformidad con lo prescrito en el articulo 67 del Decreto Ley 902 de 2017.

COMUNI TIFIQUESE Y CUMPLASE

ELENA MARIA FLOREZ MORENO
Lider de la Unidad de Gestion Territorial- Oriente

Preparo: Edna Villar- contratista UGT Oriente
Reviso: Elena Maria Florez- Lider UGT Oriente

ESCaneado con Lamoscant

ZBESDz-ax8S-zSipFx-i1BRU-Uban



